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ОТВЕТЫ НА ВОПРОСЫ, ПОСТУПИВШИЕ В РАМКАХ ПОДГОТОВКИ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСПРИРОДНАДЗОРА  (30.11.2021)
Вопрос:

За 2020г были поданы 2 декларации о плате, обе по разным ОКТМО, одна по выбросам вторая по отходам (сбросов не имеем) После проверки декларации в ЛК появились статусы: декларация по отходам - статус -недоплата по выбросам; декларация по выбросам - статус - недоплата по сбросам. Что делать в данной ситуации? Порядком предоставления не предусмотрены какие-либо отказы в приеме декларации. Если делать акт сверки то что и с чем сверять, ведь сбросов нет, а за выбросы и отходы все уплачено в полном объеме.

Ответ: 
При выявлении любых несоответствий платы и начислений по плате за негативное воздействие на окружающую среду администратор платы в соответствии с пп. 46, 48 Правил исчисления платы, утвержденных Постановлением Правительства РФ №255 от 03.03.2017 года составляет акт контроля за исчислением платы. Статус «отклонено» говорит только о наличии такого акта контроля. 

Вопрос:

Как рассчитываются платежи за негативное воздействие в случае, если в отчетном периоде категория негативного воздействия объекта была изменена с 3 до 2, при условии отсутствии ДВОС у такого объекта? (Северо-Западное Межрегиональное управление Росприроднадзора)

Ответ: Вам необходимо в составе декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду предоставить два расчета на две категории.
Вопрос:

Очень много "Деклараций НВОС за 2020 год" со статусом "Отклонено". Причины разные: "недоплата по отходам" (хотя все оплачено в соответствии с Декларацией, в срок); "не предоставлен ОПЭК" (причем в одном случае ОПЭК сдан в срок, "принят" Комитетом, в другом случае организация на момент сдачи Декларации была "не объектом НВОС", а сейчас стоит 4 категорией, ей вообще ПЭК не нужен). Это только самые частые примеры. Что делать, если Декларация НВОС "отклонена"? Чем это грозит организации? И куда обращаться, если не согласны с "отклонением"? 

Ответ: 
При выявлении любых несоответствий платы и начислений по плате за негативное воздействие на окружающую среду администратор платы в соответствии с пп. 46, 48 Правил исчисления платы, утвержденных Постановлением Правительства РФ №255 от 03.03.2017 года, составляет акт контроля за исчислением платы. Статус «отклонено» говорит только о наличии такого акта контроля.

В случае несогласия Вы можете написать свое обращение в адрес Северо-Западного межрегионального управления Росприроднадзора. 

Вопрос:

Какая разрешительная документация по воздуху будет требоваться при исчислении платы за 2021г. для объектов 1-3 категории НВОС (по каждой категории прошу разьяснить), если с 01.07.2021г. вступил в силу Приказ об утверждении методики разработки и установления НДВ? В каких случаях можно использовать Разрешения на выбросы, полученные ранее и действующие по настоящее время? Буду признательна за развернутый ответ со ссылками на документы, статьи и т.п.

Ответ: 
Согласно ст. 11 Федерального закона №209-фз от 21.07.2014 года:

1. При исчислении платы для объектов 1 категории к рассмотрению принимаются действующие разрешения на выбросы или комплексные экологические разрешения;

2. При исчислении платы для объектов 2 категории принимается декларация о воздействии на окружающую среду. Разрешения на выбросы не применяются в случае если какой-либо документ (нормативы образования отходов и лимиты на их размещение, разрешения на сбросы), выданный на один объект, закончил свое действие. 

Согласно Постановлению Правительства РФ №255 от 03.03.2017 года при исчислении платы для 3 категории принимаются данные отчета ПЭК за соответствующий год, а также наличие расчетов нормативов допустимых выбросов для 1-2 класса опасности веществ, отраженных в государственном реестре объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.

При отсутствии разрешительных документов плата будет исчисляться как сверхлимитная в соответствии с формулами, указанными в Постановлении Правительства РФ №255 от 03.03.2017 года.

  Вопрос:

Каков перечень организаций в Санкт-Петербурге, имеющий право выполнять нормативы утилизации (экосбор)?


Ответ: В соответствии с п.1.1 ст.24.2 ФЗ №89 обязанность обеспечивать выполнение нормативов утилизации распространяется на производителей товаров с момента их первичной реализации на территории Российской Федерации.

В случае, если вопрос о перечне утилизаторов, представляющих информацию о наличии мощностей оборудования и местах утилизации в соответствии с Приложениями 10 и 11 Постановления Правительства 1520 на территории Санкт-Петербурга – Вам необходимо сделать официальный запрос в адрес Северо-Западного межрегионального управления Росприроднадзора.

Вопрос:

На учет поставился генподрядчик, а все работы по обращению с отходами производит подрядчик. Может ли генподрядчик при предоставлении отчетности использовать документы подрядчика, а именно: договора на обращения с отходами, акты приема-передачи отходов и как производить плату за НВОС генподрядчику?

Ответ: 
В соответствии со ст. 16.1 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов, за исключением твердых коммунальных отходов, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, при осуществлении которыми хозяйственной и (или) иной деятельности образовались отходы. Таким образом, в Вашем случае за размещение отходов будет осуществлять плату подрядчик, а также он обязан будет предоставить отчетность по форме 2-ТП (отходы).

Вопрос:

Как осуществлять расчет платы за негативное воздействие за выбросы от плавсредств? Относятся ли они к передвижным источникам?

Ответ: 

В соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 N 7-ФЗ:

· плата вносится только от стационарных источников выбросов загрязняющих веществ (ст. 16);

· стационарный источник загрязнения окружающей среды- источник загрязнения окружающей среды, местоположение которого определено с применением единой государственной системы координат или который может быть перемещен посредством передвижного источника загрязнения окружающей среды (ст.1);

· передвижной источник загрязнения окружающей среды - транспортное средство, двигатель которого при его работе является источником загрязнения окружающей среды(ст.1).

Таким образом, если Ваше плавсредство имеет двигатель, осуществляющий выбросы в атмосферу, то Вы должны осуществлять плату за данные выбросы.

Вопрос:

Предприятие поставлено на государственный учет объектов НВОС как 2 категория в сентябре 2021 года, Декларация объектов НВОС находится в стадии разработки. Каким образом выполнить расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду за 2021 год?

Ответ: 
При отсутствии разрешительных документов плата будет исчисляться как сверхлимитная в соответствии с формулами, указанными в Постановлении Правительства РФ №255 от 03.03.2017 года.

Вопрос:

Надо ли вносить плату за размещение при передаче отходов на обработку 
Ответ: 
За нарушение сроков накопления отходов больше 11 месяцев с момента образования отходов вносится плата за их несанкционированное размещение согласно п. 8 ст. 23 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ. Вместе с тем срок накопления отходов. В соответствии с Постановлением Правительства РФ №255 от 03.03.2017 года срок накопления перестает исчисляться при передаче отходов на размещение, обезвреживание или утилизацию отходов. Согласно ст. 1 Федерального закона от 24.06.1998 года №89-фз обработка отходов является предварительной подготовкой отходов к дальнейшей утилизации. Таким образом, организация, занимающаяся обработкой отходов, должна предоставлять Вам документы, что Ваши отходы были обработаны и переданы на утилизацию организации, осуществляющей утилизацию отходов, (или утилизированы).

Вопрос:

Какой порядок сдачи отчетности и исчисления платы за отчетный год, если в течение отчетного года у предприятия изменилась категория объекта НВОС (с третьей на вторую)?

Ответ: Вам необходимо в составе декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду предоставить два расчета на две категории.

Вопрос:

В Северо-Западное межрегиональное управление Росприроднадзора с комитетом по природопользованию Санкт-Петербурга: почему не отлажена связь по проверке отчётности (когда отчёт по ПЭК предоставляется в Комитет, а плата за НВОС в Росприроднадзор, по Декларации приходят отказы из-за якобы отсутствия Отчёта по ПЭК), и что делать в такой ситуации природопользователю?)

Ответ: При выявлении любых несоответствий платы и начислений по плате за негативное воздействие на окружающую среду администратор платы в соответствии с пп. 46, 48 Правил исчисления платы, утвержденных Постановлением Правительства РФ №255 от 03.03.2017 года, составляет акт контроля за исчислением платы. Статус «отклонено» говорит только о наличии такого акта контроля.

В случае несогласия Вы можете написать свое обращение в адрес Северо-Западного межрегионального управления Росприроднадзора. 

Вопрос:

Экологический сбор. Определение схожей группы товаров

Ответ: 
Группа товаров, а также коды товаров (продукции) по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) определяются в соответствии с перечнем товаров, установленным Распоряжением Правительства РФ №2970-р от 28.12.2017; За отчетный период 2021 года будет действовать перечень товаров, утвержденный Распоряжение Правительства РФ от 31.12.2020 №3721-р

В случае отсутствия позиции по группам товаров в Распоряжении №3721-р, предусмотренных Распоряжением №2970-р, отчет о выполнении нормативов утилизации и расчет суммы экологического сбора за отчетный период 2021 года производятся по отсутствующим позициям группы товаров по нормативам утилизации, установленным на 2020 год Распоряжением Правительства РФ от 28.12.2017 №2971-р.

Вопрос:

Обязательно ли заключать договор юр. лицу на вывоз ТКО с рег.оператором по Санкт-Петербургу? В какой срок нужно заключить этот договор?

Ответ:
Природопользователь обязан заключить договор с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами в соответствии с п. 4 ст. 24.7 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления". Вам необходимо обратиться в адрес регионального оператора или в органы местного самоуправления, так как согласно с п. 4. ст. 13.4, Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ органы местного самоуправления определяют схему размещения мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и осуществляют ведение реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства РФ от 31.08.2018 N 1039 "Об утверждении Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра").

Вопрос:

Как вносить плату за НВОС подрядчикам на объекте строительства, которому Заказчик присвоил категорию НВОС?!

Ответ: 
В случае, если подрядчик эксплуатирует чужой объект, то он должен актуализировать сведения об эксплуатирующей организации объекта нвос в государственном реестре объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. Плата будет осуществляться в зависимости от категории объекта НВОС согласно формулам, указанным в Постановлении Правительства РФ №255 от 03.03.2017 года.

Вопрос:

Каким требованиям должен соответствовать продавец и покупатель отходов, образовавшихся в ходе строительной деятельности, V класса опасности при передаче права собственности на такие отходы по договору купли продажи? Какие последствия (санкции) могут наступить для продавца в случае несоответствия сторон договора купли-продажи отходов таким требованиям? 2) Необходимо ли в договоре купли-продажи указывать цель продажи отходов, образовавшихся в ходе строительной деятельности, V класса опасности (например, продажа отходов с целью утилизации и/или обезвреживания) либо иные специальные условия? 3) Правомерна ли передача отходов V класса опасности с целью осуществления перевода таких отходов в категорию продукции и их дальнейшую реализацию покупателем? Если такая передача является правомерной, то какие документы обязан предоставить покупатель продавцу, и будут ли такие документы удовлетворять требования природоохранного законодательства в части предоставления отчетности по отходам? 4) Какие именно документы покупатель должен предоставить продавцу отходов с целью подтверждения факта обработки с последующей утилизацией, утилизации, обезвреживания или размещения отходов и в какой срок?

Ответ: 
Согласно Федеральному закону №89-фз от 24.06.1998 года отходы производства и потребления (далее - отходы) - вещества или предметы, которые образованы в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат удалению в соответствии с настоящим Федеральным законом. Таким образом, товар не может быть отходом. В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 29.06.2015 N 162-ФЗ на товар должны быть разработаны технические условия (вид стандарта организации, утвержденный изготовителем продукции или исполнителем работы, услуги). 
Постановлением Правительством РФ №1520 от 30.12.2015 года утверждены сроки и формы отчетности:

· о представлении информации о местах (площадках) для сбора отходов от использования товаров, организованных юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере обращения с отходами от использования товаров;

· о представлении информации о наличии мощностей основного технологического оборудования по обеспечению утилизации отходов юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере обращения с отходами от использования товаров, в единую государственную информационную систему учета отходов от использования товаров.

Производители товаров также осуществляют экологический сбор в соответствии со ст.24.5 ФЗ №89.  

Вопрос:

Правомерна ли передача отходов V класса опасности с целью осуществления перевода таких отходов в категорию продукции и их дальнейшую реализацию покупателем? Если такая передача является правомерной, то какие документы обязан предоставить покупатель продавцу, и будут ли такие документы удовлетворять требования природоохранного законодательства в части предоставления отчетности по отходам?

Ответ: 
Согласно Федеральному закону №89-фз от 24.06.1998 года отходы производства и потребления (далее - отходы) - вещества или предметы, которые образованы в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат удалению в соответствии с настоящим Федеральным законом. Таким образом, товар не может быть отходом. В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 29.06.2015 N 162-ФЗ на товар должны быть разработаны технические условия (вид стандарта организации, утвержденный изготовителем продукции или исполнителем работы, услуги).

Правительством РФ №1520 от 30.12.2015 года утверждены сроки и формы отчетности:

•
о представлении информации о местах (площадках) для сбора отходов от использования товаров, организованных юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере обращения с отходами от использования товаров;

•
о представлении информации о наличии мощностей основного технологического оборудования по обеспечению утилизации отходов юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере обращения с отходами от использования товаров, в единую государственную информационную систему учета отходов от использования товаров.
Вопрос:

Кто является собственником отходов, образованных на объекте НВОС в процессе выполнения работ непосредственно подрядчиками по договорам, подрядчики или лицо, осуществившее постановку на учет объекта НВОС (Застройщик или Генподрядчик

Ответ: 
В соответствии со ст. 4 Закона 89-ФЗ отходы являются объектом права собственности, которое определяется в соответствии с гражданским законодательством РФ.

Основания приобретения права собственности определены ст. 218 Гражданского кодекса РФ.

В силу ст. 210 Кодекса, бремя содержания имущества (отхода), в том числе ответственность за соблюдение требований природоохранного законодательства при обращении с отходами, несет его собственник (если иное не предусмотрено законом или договором).

Согласно ч.2 ст. 1 Кодекса граждане (физические лица) и юридические лица свободны  в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора.

      Таким образом,  вопросы установления права собственности на отходы, так же как и вопросы определения стороны, ответственной за исполнение обязанностей в области обращения с отходами, возложенных на образователя отходов действующим природоохранным законодательством, могут быть урегулированы хозяйствующими субъектами в рамках договорных отношений.

Вопрос 
1. Заключён договор строительства Между Генподрядчиком и Субподрядчиком. По условиям договора Генподрядчик ставит строящийся объект на государственный учёт объектов НВОС, оформляет программу ПЭК, проект НДВ, сдаёт отчёт по ПЭК и т.д. Субподрядчик в рамках Договора является собственником отходов, образующихся в процессе строительства и оформляет паспорта, Договоры на вывоз и утилизацию/размещение отходов, ведет учёт обращения с отходами. Исходя из этих условий, кто должен отчитываться за отходы Субподрядчика в рамках строительного объекта? Субподрядчик должен сдать 2-ТП «Отходы», Декларацию за НВОС и внести плату за НВОС? Или это должен выполнять Генподрядчик, юр. лицо проставившее объект на учёт? Может ли Генподрядчик сдавать отчет 2-ТП «Отходы» , Декларацию за НВОС за весь объект строительства учитывая при этом объемы отходов Субподрядчика? В случае если Субподрядчик самостоятельно отчитается за свои отходы по объекту, который стоит на учёте у другого юридического лица (Генподрядчика) могут ли его привлечь к административной ответственности и по каким статьям? 2. На объекте строительства выполняют работы несколько юридических лиц, могут ли они ставить объект (в части своих видов работ) на государственный учёт объектов НВОС ? Или это может выполнять только ОДНО юридическое лицо (Генподрядчик, Заказчик) в рамках объекта строительства? Спасибо!

 При сдаче отчетности Подрядчиком, являющимся образователем отходов, каким образом будет указываться категория объекта (стройплощадки), если она поставлена на учет Генподрядчиком?

Ответ: Категория объекта и код объекта присваивается при постановке объекта НВОС на государственный учет. При подаче отчетности Подрядчиком, являющимся образователем отходов категория объекта отсутствует.

Управлению Росприроднадзора: "Юр. лицо подало заявку о включении объекта негативного воздействия на окружающую среду в реестр. Согласно критериям постановлений Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1095 и № 1096 данный объект негативного воздействия на окружающую среду не может быть включен в федеральный реестр объектов негативного воздействия на окружающую среду, но подлежит федеральному государственному экологическому надзору в соответствии с п. 9 постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1096. Верно ли утверждение суда, что поднадзорность определяет реестр и объект НВОС, подлежащий постановке в региональный реестр, нужно ставить на учет в федеральный реестр, т.к. объект подлежит федеральному государственному экологическому надзору?"

Ответ:

Критерии определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору (далее – ФГЭН) утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1096 «О федеральном государственном экологическом контроле (надзоре)» (далее –Постановление № 1096), постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 №1095 «Об утверждении Положения о федеральном государственном геологическом контроле (надзоре)», постановлением Правительства российской Федерации от 30.06.2021 №1081 «О федеральном государственном земельном контроле (надзоре)». Если ни один из критериев не подходит для отнесения объекта к ФГЭН, то объект необходимо поставить на государственный учет в региональный реестр. Уровень поднадзорности согласно пункта 9 Постановления №1096 будет изменен в уже поставленном на учет объекте НВОС.
Вопрос:

Снятие объекта НВОС с учета, при присвоении 4 категории. Проведение демонтажных работ

   Ответ: 
После завершения работ по строительству объекта строительная площадка как объект НВОС подлежит снятию с государственного учета в порядке, предусмотренном статьей 69.2 Закона №7-ФЗ. При этом документом, подтверждающим прекращение деятельности на строительной площадке, может являться акт о ее ликвидации, консервации или разрешение на ввод построенного объекта в эксплуатацию.

Вопрос:

В соответствии с Постановлением Правительства от 31.12.2020 № 2398 постановке на государственный учет объектов НВОС подлежат объекты, на которых осуществляется деятельность по строительству объектов капитального строительства. При осуществлении деятельности по строительству объектов НЕ капитального строительства подлежит ли такой объект постановке на учет как объект НВОС.

Постановка на учет объектов строительства.
Ответ: 
Согласно пп.3 п. 6 и п. 11 Критериев №2398 от 31.12.2020 осуществление на объекте НВОС хозяйственной и (или) иной деятельности по строительству объектов капитального строительства является основанием для отнесения такого объекта НВОС к объектам 3 или 4 категории  в зависимости от продолжительности осуществления указанной деятельности.

    Определение объекта капительного строительства приведено в пункте 10 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ – здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено, за исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие).

     В случае если на объекте осуществляется хозяйственная и (или) иная деятельность по реконструкции или капитальному ремонту объектов капитального строительства, к указанному объекту положения пунктов 6 и 11 Критериев №2398 не применяются.

    Вместе с тем, пп.5 пункта 6 Критериев №2398 установлено, что осуществление на объекте НВОС хозяйственной и (иной) деятельности, не указанной в разделах I, II и IV Критериев №2398 и не соответствующей уровням воздействия на окружающую среду , определенным в разделе IV Критериев №2398, является критерием отнесения такого объекта НВОС к объектам III  категории.

Вопрос:

Постановка на учет участков объектов строительства субподрядными организациями

Каким образом осуществлять постановку строительной площадки на учет, если работы на ней ведут Подрядчик и несколько субподрядчиков одновременно? Если ставит на учет только подрядчик, то каким образом вести учет и предоставлять отчетность?

Ответ: 
Согласно Критериям №2398 осуществление деятельности по строительству объектов капитального строительства продолжительностью более 6 месяцев является критерием для отнесения строительной площадки к объектам НВОС III категории (подпункт 3 пункта 6 Критериев),  менее 6 месяцев  - к объектам НВОС IV категории  (пункт 11 Критериев).

    Из положений пункта 1 статьи 69.2 Закона №7-ФЗ  следует, что обязанность по постановке  строительной площадки как объекта НВОС на государственный учет возникает у лица, непосредственно осуществляющего работы по строительству объекта капитального строительства, если иное не установлено договорными отношениями.

     Таким образом, все действующие строительные площадки, на которых ведутся работы по строительству объектов капитального строительства, необходимо поставить на государственный учет объектов НВОС в течение 6 месяцев со дня вступления в силу постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 №2398  - т.е. до 01 июля 2021 года.

     Некоторые  вопросы, связанные с постановкой на государственный учет объектов строительства, разъяснены Федеральной службой по надзору в сфере природопользования в письмах от 01.02.2021 № МК-02-02-34/2531 и от 05.02.2021 №МК-02-02-34/3224.

Порядок представления заявки о постановке объекта НВОС на государственный учет утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 572, форма заявки утверждена приказом Минприроды России от 23.12.2015 № 554.

   После постановки строительных площадок в качестве объекта НВОС на государственный учет у лиц, их эксплуатирующих, возникает обязанность вести и сдавать экологическую отчетность, предусмотренную для  объектов III и IV категории НВОС соответственно.

После завершения работ по строительству объекта строительная площадка как объект НВОС подлежит снятию с государственного учета в порядке, предусмотренном статьей 69.2 Закона №7-ФЗ. При этом документом, подтверждающим прекращение деятельности на строительной площадке, может являться акт о ее ликвидации, консервации или разрешение на ввод построенного объекта в эксплуатацию.

Вопрос:

Как снимать с учета стройку, если она завершена?

Ответ: 
После завершения работ по строительству объекта строительная площадка как объект НВОС подлежит снятию с государственного учета в порядке, предусмотренном статьей 69.2 Закона №7-ФЗ. При этом документом, подтверждающим прекращение деятельности на строительной площадке, может являться акт о ее ликвидации, консервации или разрешение на ввод построенного объекта в эксплуатацию.

Возможно ли направить заявку в бумажном виде. если она была отклонена Комитетом и перенаправлена в РПН, где также была отклонена по причине НЕуказания в заявке причины того , что она направлена в РПН (речь об актуализации заявки на категорию ОНВОС)

Ответ: 
Заявку о постановке объекта НВОС на государственный учет необходимо подать в электронном виде через портал госууслуги Личный кабинет природопользователя.

Вопрос:

Росприроднадзору и Комитету: в 1С и СБИС есть возможность направления отчетов - возможна ли подача отчетов через указанные сервисы (без использования ЛКП)?

Ответ: 
В настоящее время в личном кабинете природпользователя реализован пакетный прием отчетности 2-ТП (воздух), 2-ТП (отходы) с помощью АРI, таким образом, допускается сдача экологической отчетности с помощью сервисов операторов электронного документооборота. 

Вместе с тем Росприроднадзор обращает внимание, что природопользователям необходимо уточнять самостоятельно у операторов электронного документооборота, услугами которых они пользуются, о реализации в их сервисе возможности формирования и направления отчетности в Росприроднадзор. от 30.12.2015

Также по всем вопросам работы ЛКП и его возможностей необходимо обращаться в техподдержку: helpdesk@rpn.gov.ru, телефон: 8 (495) 565-34-38.

Вопрос:

Необходимо ли объектам 3 категории составлять План-график наблюдений и проводить мониторинг атм.воздуха согласно п. 9.1 Приказа Минприроды № 74? Будет ли размещен перечень предприятий, которым необходимо проводить такие наблюдения на сайте СЗМУ? С какой периодичностью и по каким веществам проводить наблюдения? 

   Ответ:
 В соответствии с п.9.1 Требований к содержанию программы производственного экологического контроля, порядка и сроков представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля, утвержденными           Приказ Минприроды России от 28.02.2018 N 74, подраздел "Производственный контроль в области охраны атмосферного воздуха" должен содержать:

план-график контроля стационарных источников выбросов (далее - План-график контроля) с указанием номера и наименования структурного подразделения (площадка, цех или другое) в случае их наличия, номера и наименования источников выбросов, загрязняющих веществ, периодичности проведения контроля, мест и методов отбора проб, используемых методов и методик измерений, методов контроля (расчетные и инструментальные) загрязняющих веществ в источниках выбросов;

план-график проведения наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха (далее - План-график наблюдений) с указанием измеряемых загрязняющих веществ, периодичности, мест и методов отбора проб, используемых методов и методик измерений.

       В План-график контроля должны включаться загрязняющие вещества, в том числе маркерные, которые присутствуют в выбросах стационарных источников и в отношении которых установлены технологические нормативы, предельно допустимые выбросы, временно согласованные выбросы с указанием используемых методов контроля (расчетные и инструментальные) показателей загрязняющих веществ в выбросах стационарных источников, а также периодичность проведения контроля (расчетными и инструментальными методами контроля)  в отношении каждого стационарного источника выбросов и выбрасываемого им загрязняющего вещества, включая случаи работы технологического оборудования в измененном режиме более 3-х месяцев или перевода его на новый постоянный режим работы и завершения капитального ремонта или реконструкции установки.

        В План - график контроля не включаются источники, выброс от которых по результатам рассеивания не превышает 0,1 ПДКмр загрязняющих веществ на границе предприятия.

        План-график контроля должен содержать периодичность проведения контроля (расчетными и инструментальными методами контроля) в отношении каждого стационарного источника выбросов и выбрасываемого им загрязняющего вещества.

Вопрос:

Годовая отчетность в 2022 году

Ответ: 
По итогам 2021 года в адрес Управления необходимо предоставлять следующую статистическую отчетность:

2-ТП (воздух) срок подачи  не позднее 22 января 2022 года;

2-ТП (отходы) срок подачи не позднее 1 февраля 2022 года;

2-ТП (рекультивация) срок подачи до 1 февраля 2022 года;

Декларация о плате НВОС не позднее 10 марта 2022 года;

Отчет ПЭК до 25 марта 2022 года.
Вопрос:

Как нормируются вещества 1 и 2 класса опасности для предприятий 3 категории НВОС? 

    Ответ: 
Приказом  Минприроды России от 11.08.2020 N 581 утверждена Методика разработки (расчета) и установления нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух для объектов I, II и  III категории.

  В соответствии с пунктом 5 Методики для объектов I и III категории предельно допустимые выбросы устанавливаются только для высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности) при их наличии в выбросах.

        В соответствии с пунктом 2 статьи 12 Федерального закона от 04.05.1999 N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха" предельно допустимые выбросы определяются в отношении загрязняющих веществ, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды, для стационарного источника и (или) совокупности стационарных источников расчетным путем на основе нормативов качества атмосферного воздуха с учетом фонового уровня загрязнения атмосферного воздуха.

Перечень загрязняющих веществ, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды, утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.07.2015 N 1316-р (далее - Перечень регулируемых загрязняющих веществ).

   Вместе с тем, в соответствии с п.9.1 Требований к содержанию программы производственного экологического контроля, порядка и сроков представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля, утвержденными  Приказ Минприроды России от 28.02.2018 N 74, в План-график контроля должны включаться загрязняющие вещества, в том числе маркерные, которые присутствуют в выбросах стационарных источников и в отношении которых установлены технологические нормативы, предельно допустимые выбросы, временно согласованные выбросы. 

Вопрос:

В каком виде планируется подача отчета с ЭЦП через личный кабинет природопользователя (через госуслуги)?

Ответ: 
Согласно разъяснениям Росприроднадзора прием статистической отчетности в бумажном виде, в том числе, по формам федерального статистического наблюдения №2-ТП (отходы), №2-ТП (воздух) и №2-ТП (рекультивация), начиная с 01.01.2022, не предусмотрен законодательством Российской Федерации. Прием статистической отчетности Росприроднадзором  осуществляется только в электронном виде через личный кабинет природопользования.

Вопрос:

Предусмотрены ли законом сроки проведения инвентаризации источников выбросов? 
Прошу еще уточнить - по закону все юридические лица, которые эксплуатируют передвижные и стационарные источники выбросов, обязаны проводить их инвентаризацию. Но обязательно ли проведение инвентаризации передвижных источников выбросов, ведь их координаты определить невозможно? И каким образом проводить их инвентаризацию, если методика инвентаризации относится только к стационарным источникам.?

Ответ:  
В соответствии с  частью 1 статьи 22  Федерального закона от  04.05.1999 N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха" (далее – Закон №7-ФЗ) юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, проводят инвентаризацию источников выбросов и выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, включая выбросы от стационарных и передвижных источников, которые постоянно или временно эксплуатируются (функционируют) на объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду (при их наличии), документируют и хранят полученные в результате проведения инвентаризации и корректировки этой инвентаризации сведения.  

     Порядок проведения инвентаризации определен приказом Минприроды от 07.08.2018 №352 «Об утверждении Порядка проведения инвентаризации стационарных источников и выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, корректировки ее данных, документирования и хранения данных, полученных в результате проведения таких инвентаризации и корректировки». 

В соответствии с пунктом 2 Порядка решение о проведении инвентаризации выбросов, которым определяются сроки проведения инвентаризации  выбросов и назначается должностное лицо, ответственное за проведение инвентаризации выбросов, утверждается хозяйствующим субъектом.

Инвентаризация стационарных источников на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, вводимых в эксплуатацию, проводится не позднее чем через два года после выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию указанных объектов.

       Пунктами 42 и 43 Порядка определено, что корректировка данных инвентаризации выбросов объекта ОНВ осуществляется в следующих случаях:

изменение технологических процессов и (или) режимов работы технологического оборудования и ГОУ, включая установку (оснащение) ГОУ на ИЗАВ, ввод в эксплуатацию или ликвидацию ИЗАВ;

изменение объемов производства;

замена технологического оборудования и (или) сырья, материалов, топливно-энергетических ресурсов, приводящая к изменению состава, объема и (или) массы выбросов;

выявление при проведении производственного экологического контроля или государственного экологического надзора несоответствия между показателями выбросов и данными последней инвентаризации выбросов, в том числе выявление неучтенных ИЗАВ и (или) выбрасываемых ЗВ;

изменение законодательства Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха, связанные с инвентаризацией выбросов;

реконструкция, модернизация ГОУ, приводящая к изменению состава, объема и (или) массы выбросов.

- в случае изменения объема и (или) массы выбросов, а также в случае выявления несоответствия между показателями выбросов и данными утвержденной инвентаризации выбросов, корректировка инвентаризации выбросов обязательна, если фактические показатели выбросов конкретного источника выбросов по конкретному веществу превышают более чем на 25% соответствующие максимальные разовые показатели выброса или фактические показатели выбросов объекта ОНВ превышают более чем на 10% суммарные годовые (валовые) показатели, соответствующие нормативам выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, установленным для данного объекта ОНВ в соответствии с законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды (технологическим нормативам выбросов, предельно допустимым выбросам, временно согласованным выбросам или временно разрешенным выбросам).

      При возникновении обстоятельств, указанных в пунктах 42 и 43 настоящего Порядка, хозяйствующий субъект вправе принять решение и провести новую инвентаризацию выбросов.

      Выбросы передвижных источников постоянно или временно функционирующих на производственном объекте в обязательном порядке учитываются при проведении расчетов рассеивания в качестве факторов, формирующих общий уровень воздействия на атмосферный воздух (фоновое загрязнение).

Вопрос:

Разработка КЭР: при наличии нескольких ндт как рассчитывать тех. нормативы выбросов? При отсутствии тех. показателей на сбросы в ндт, как рассчитывать тех. нормативы сбросов?

Ответ: 
Вопросы, касающиеся разработки актуализации информационно-технических справочников и утверждения технологических показателей к компетенции Росприроднадзора не относятся.

Вопрос:

Применение требований разработки и соблюдения мероприятия при наступлении НМУ для строительных площадок (отнесенных к объектам НВОС 3 категории)

 Ответ: 
В соответствии со статьей 19 ФЗ-96 при получении прогнозов неблагоприятных метеорологических условий юридические лица, индивидуальные предприниматели, имеющие источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, обязаны проводить мероприятия по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, согласованные с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление регионального государственного экологического контроля (надзора).

    Приказом  Минприроды России от 28.11.2019 N 811 определены требования к мероприятиям по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий (далее-Требования). 

    Требования распространяются на разработку, согласование и организацию работ по реализации мероприятий в периоды НМУ на объектах I, II и III категорий, определенных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды (далее - категории, ОНВ), на которых расположены источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

   Пунктом 17 Требований установлено, что в периоды НМУ 1, 2 и 3 степеней опасности на ОНВ осуществляется контроль за соблюдением технологических регламентов работы всех производств, оборудования и установок, а также запрещаются остановки газопылеулавливающих сооружений для выполнения профилактических работ, запрещаются залповые выбросы вредных веществ в атмосферный воздух (кроме случаев, когда уже проводятся технологические операции, по подготовке к проведению залповых выбросов), проведение пусконаладочных работ и испытаний оборудования.

Приказом №811 определено, что хозяйствующие субъекты, имеющие источники выбросов, разрабатывают и обязаны проводить мероприятия для всех источников выбросов объектов 1, 2, 3 категорий, подлежащих нормированию, с учетом степени опасности прогнозируемых НМУ, определяемых в соответствии с приказом Минприроды России от 17.11.2011 №899 «Об утверждении порядка представления информации о неблагоприятных метеорологических условий, требований к составу и содержанию такой информации, порядка ее опубликования и представления заинтересованным лицам».

С вступлением в силу приказа №811 юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим источники выбросов ЗВ необходимо учитывать его требования.

По конкретным вопросам разработки для предприятия мероприятий НМУ в зависимости от особенностей их производственной деятельности и мест расположения, целесообразно обращаться в уполномоченный на осуществление регионального экологического надзора орган исполнительной власти соответствующего субъекта РФ.

Вопрос:

Что делать организациям, у которых отклонен отчет по форме 2-ТП(отходы)? нужно ли подавать его снова нарушая сроки подачи?

Ответ: 
Отчет по форме №2-ТП (отходы) за отчетный период 2020 года должен быть подан в Управление не позднее 1 февраля 2021 года. До 15 марта 2021 года Управлением проводится проверка данных предоставленных респондентами в электронном виде. По результатам проверки отчетности Управление имеет право отклонить отчет. Вам необходимо в указанный период отслеживать статус отчетов, и в случае отклонения исправить отчет и подать его заново. Представление отчета в поздние сроки подавать не нужно. Так как сводная отчетность по форме №2-ТП (отходы) формируется Управлением до 15 марта и подается на согласование в Росприроднадзор.

Вопрос:

Нужно ли переделывать согласованные лимиты образования отходов, если превысили объем образования, но все передано на утилизацию?

Ответ: 
В соответствии с пунктом 2 статьи 18 Закона N 89-ФЗ НООЛР разрабатываются юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I и II категорий, определяемых в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды.

Порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение утвержден приказом Минприроды России от 8 декабря 2020 г. N 1029 (далее - Порядок N 1029).

Методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение утверждены приказом Минприроды России от 7 декабря 2020 г. N 1021 (далее - Порядок N 1021).

В соответствии с пунктом 5  Порядка №1029  для объектов I категории, а также для объектов II категории  в случае получения ими КЭР обоснование нормативов образования отходов производства и потребления и лимитов на их размещение включается в заявку на получение комплексного экологического разрешения, форма которой утверждена приказом Минприроды России от 11 октября 2018 г. N 510 "Об утверждении формы заявки на получение комплексного экологического разрешения и формы комплексного экологического разрешения" с изменениями, внесенными приказом Минприроды России от 23 июня 2020 г. N 383. 

Нормативы образования отходов и лимиты на их размещение устанавливаются комплексным экологическим разрешением, выдаваемым территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере природопользования в соответствии с Правилами рассмотрения заявок на получение комплексных экологических разрешений, выдачи, переоформления, пересмотра, отзыва комплексных экологических разрешений и внесения изменений в них, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. N 143 

Нормативы образования отходов и лимиты на их размещение устанавливаются на период действия комплексного экологического разрешения и могут продлеваться на тот же срок в случае продления комплексного экологического разрешения, в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. N 143.
      Вместе с тем, частью 1.1 статьи 11 Федерального закона от 21 июля 2014 г. N 219-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации", для объектов 1 категории установлен переходный период, в соответствии с которым с 01.01.2019 года и до получения КЭР допускается выдача или переоформление разрешений и документов в порядке установленном Правительством РФ. 
Вопрос: Как осуществлять сдачу отчетности с ЭЦП, если у предприятия нет аккаунта в Госуслугах ?

Ответ: по всем вопросам работы ЛКП и его возможностей необходимо обращаться в техподдержку: helpdesk@rpn.gov.ru, телефон: 8 (495)565-34-38

